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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovog Zakona nalazi se u odredbi ¢lanka 116. stavka 4.
Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Jedan od prioriteta Republike Hrvatske je suzbijanje korupcije. Uspjeh borbe protiv
korupcije ovisi o ve¢em broju ¢imbenika, od kojih je najvaznija politi¢ka volja i odlu¢nost. U
Republici Hrvatskoj, ne samo prema misljenju gradana, ve¢ i kao predizborno obecanje i opéa
obveza politickih stranaka, postoje pretpostavke opceg konsenzusa o potrebi suzbijanja
korupcije. U cilju efikasnije borbe protiv korupcije u drZzavnoj upravi potrebno je propisati
odgovarajuc¢e mjere protiv drzavnih sluzbenika koji poCine djela s obiljezjima korupcije.

Sukladno ¢lanku 151. stavku 3. Zakona o drzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine®,
broj 92/2005. i 107/2007.) u roku od 60 dana od dana stupanja na duznost Vlade nakon
parlamentarnih izbora, potrebno je raspisati javni natje¢aj za imenovanje na radna mjesta
tajnika ministarstva, ravnatelja u ministarstvu (dosadasnjih pomo¢nika ministra), zamjenika
tajnika Vlade, predstojnika ureda Vlade, zamjenika drzavnog tajnika srediSnjeg drzavnog
ureda te zamjenika i pomoc¢nika ravnatelja drzavne upravne organizacije.

Sukladno ¢lanku 6.a Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine*, broj 75/93.,
92/96., 48/99., 15/2000., 127/200. — vjerodostojno tumacenje, 59/2001, 199/2003. 1 79/2007)
navedene sluzbenike imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske, na temelju prethodno
provedenog javnog natjeCaja, na nacin 1 u postupku odredenom Zakonom o drzavnim
sluzbenicima.

Prije raspisivanja javnog natjeCaja za imenovanje na navedena radna myjesta
rukovodecih drzavnih sluzbenika potrebno je propisati uvjete za imenovanje (raspored) na
radna mjesta te placu sluzbenika imenovanih na ta radna mjesta. Uvjeti za imenovanje
(raspored) na ta radna mjesta ureduju se Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta u drzavnoj
sluzbi (kao i za ostale drzavne sluzbenike), a koeficijente za izracun place trebalo bi urediti
Zakonom o drzavnim sluzbenicima, jer dosadasnji koeficijenti tih radnih mjesta (dok su bili
polozaji drzavnih duznosnika) prelaze raspone koeficijenata propisane za drzavne sluzbenike.

Stoga je potrebno Zakon o drzavnim sluzbenicima u odgovaraju¢em dijelu izmijeniti
odnosno dopuniti i to:

a) u cilju jacanja borbe protiv korupcije propisati:
- pravo na zastitu od neopravdanog prestanka drzavne sluzbe za drzavnog sluzbenika

koji se obrati zbog opravdane sumnje na korupciju odnosno podnese prijavu o toj sumnji
odgovornim osobama ili nadleznim drzavnim tijelima,



- stroze zapreke za prijam u drzavnu sluzbu,

- obvezno udaljenje iz sluzbe sluzbenika protiv kojeg je pokrenut odgovarajuci
postupak zbog kaznenog djela ili teSke povrede sluzbene duznosti s obiljezjima korupcije,

- obvezno izricanje kazne prestanka drzavne sluzbe u slucaju proglaSenja sluzbenika
odgovornim za tesku povredu sluzbene duznosti koja ima obiljezja korupcije;

b) propisati mogucnost razrjeSenja rukovodecih drzavnih sluzbenika;

¢) u prijelaznom razdoblju - do cjelovitog uredivanja placa u drzavnoj sluzbi posebnim
zakonom kojim ¢e se urediti place svih drzavnih sluzbenika - propisati koeficijente za izracun
place rukovodecih drzavnih sluzbenika iz ¢lanka 151. Zakona o drzavnim sluzbenicima, koji
su prije stupanja na duznost Vlade nakon provedenih parlamentarnih izbora bili drzavni
duznosnici i placa im je bila utvrdena propisima o drzavnim duznosnicima;.

I11. OCJENA 1 1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Provedba ovog Zakona nece zahtijevati osiguranje dodatnih sredstava u drzavnom
proracunu.

Pla¢e rukovodecih drzavnih sluzbenika imenovanih na radna mjesta koja su prije
stupanja na duznost Vlade nakon provedenih parlamentarnih izbora bila polozaji drzavnih
duznosnika predlazu se u visini placa koje su te osobe imale kao drzavni duznosnici.

Iv. PRIJEDLOG DA SE ZAKON DONESE PO HITNOM POSTUPKU

Predlagatelj ocjenjuje da su se stekli uvjeti iz ¢lanka 159. Poslovnika Hrvatskoga
sabora, za donoSenje zakona po hitnom postupku.

Predlagatelj ocjenjuje da donoSenje zakona po hitnom postupku zahtijevaju osobito
opravdani drzavni razlozi:

U cilju efikasnije borbe protiv korupcije u drzavnoj upravi potrebno je Sto prije
poostriti zapreke za prijam u drzavnu sluzbu, odnosno utvrditi Siri krug kaznenih djela cije
pocinjenje predstavlja zapreku za prijam u drzavnu sluzbu te je pravomoc¢na osuda za ta djela
razlog za prestanak drzavne sluzbe po sili zakona, te propisati odgovarajuée mjere protiv
drzavnih sluzbenika koji su pocinili djela s obiljezjima korupcije (obvezno udaljenje iz sluzbe
sluzbenika protiv kojeg je pokrenut odgovarajuéi postupak zbog kaznenog djela ili teske
povrede sluzbene duznosti s obiljezjima korupcije te obvezno izricanje kazne prestanka
drzavne sluzbe u sluCaju proglasenja sluzbenika odgovornim za teSku povredu sluzbene
duZznosti s obiljezjima korupcije).

Sukladno ¢lanku 151. stavku 3. Zakona o drzavnim sluzbenicima, u roku od 60 dana
od dana stupanja na duznost Vlade nakon parlamentarnih izbora, raspisat ¢e se javni natjecaji
za imenovanje na radna mjesta tajnika ministarstva, ravnatelja u ministarstvu (dosadasnjih
pomoc¢nika ministra), zamjenika tajnika Vlade, predstojnika ureda Vlade, zamjenika drzavnog
tajnika srediSnjeg drzavnog ureda te zamjenika i pomoc¢nika ravnatelja drzavne upravne



organizacije. Prije raspisivanja javnih natjeCaja za imenovanje rukovodecih sluzbenika
potrebno je utvrditi place tih sluzbenika.
V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM

Uz prijedlog za donosenje ovog Zakona dostavlja se Konac¢ni prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima.
VI. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Uz Prijedlog za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim

sluzbenicima, prilaze se tekst odredbi Zakona o drzavnim sluzbenicima (‘“Narodne novine”,
broj 92/2005. 1 107/2007.), koje se mijenjaju i dopunjuju.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA

0O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA

Clanak 1.

U Zakonu o drzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine®, broj 92/2005. 1 107/2007.) iza
¢lanka 14. dodaju se naslov i ¢lanak 14.a koji glase:

,,Pravo na zastitu sluzbenika koji prijavi sumnju na korupciju
Clanak 14.a

(1) Obracanje drzavnog sluzbenika zbog opravdane sumnje na korupciju ili
podnoSenje prijave o toj sumnji odgovornim osobama ili nadleznim drzavnim tijelima ne
predstavlja opravdan razlog za prestanak drzavne sluzbe.

(2) Drzavnom sluzbeniku koji zbog opravdane sumnje na korupciju podnese prijavu o
toj sumnji odgovornim osobama ili nadleznim drzavnim tijelima jamci se zastita anonimnosti
ako nadlezno drzavno tijelo ocijeni da se radi o tezem obliku korupcije, zaStita od
uskracivanja ili ogranicavanja prava utvrdenih ovom Zakonom te zastita od bilo kojeg oblika
zlostavljanja.

(3) Celnik tijela duZan je pokrenuti postupak zbog teske povrede sluzbene duZnosti
protiv rukovodeceg drzavnog sluzbenika koji postupa protivno stavku 2. ovoga ¢lanka.

(4) Zlouporaba obveze drzavnog sluzbenika na prijavljivanje opravdane sumnje na
korupciju predstavlja tesku povredu sluzbene duznosti.*

Clanak 2.
U clanku 49. stavku 1. tocka a) mijenja se i glasi:

»a) protiv kojih se vodi kazneni postupak ili koje su osudene za kazneno djelo
- protiv zivota i tijela,
- protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina,
- protiv Republike Hrvatske,
- protiv vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom,
- protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda,
- protiv braka, obitelji i mladezi,
- protiv imovine,
- protiv sigurnosti pravnog prometa i poslovanja,
- protiv pravosuda,
- protiv vjerodostojnosti isprava,
- protiv javnog reda ili
- protiv sluzbene duznosti,
osim ako je nastupila rehabilitacija prema posebnom zakonu,*



Clanak 3.

U c¢lanku 66. stavku 1. iza rijeci ,,diplomirani pravnici®, stavlja se tocka, a ostatak
teksta brise se.

Clanak 4.

U ¢lanku 74. stavku 5. 1 ¢lanku 151. stavku 1. iza rije¢i ,,ravnatelja® zagrada i rije¢
,,direktora‘ briSu se.

Clanak 5.

U ¢lanku 74. stavku 5. rije¢i ,sluzbenici se imenuju® zamjenjuju se rijeima
»sluzbenike imenuje i razrjeSava Vlada“.

Iza stavka 5. dodaju se novi stavci 6. - 9. koji glase:

,»(60) Rukovodeceg sluzbenika iz stavka 5. ovoga ¢lanka Vlada ¢e razrijesiti ako dobro
ne upravlja drzavnim tijelom odnosno ustrojstvenom jedinicom ili ako je protiv njega
pokrenut postupak zbog teSke povrede sluzbene duznosti, odnosno ako su njegov rad i
ucinkovitost ocijenjeni ocjenom manjom od ocjene ,,dobar®“. RjeSenje o razrjeSenju mora biti
obrazloZeno.

(7) Protiv rjeSenja iz stavka 6. ovoga clanka Zalba nije dopuStena, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

(8) Razrijeseni sluzbenik rasporedit ¢e se na drugo radno mjesto u drzavnom tijelu, za
koje ispunjava uvjete.

(9) Ako nema odgovaraju¢eg radnog mjesta na koje se razrijeSeni sluzbenik moze
rasporediti odgovarajuce ¢e se primijeniti odredbe ovoga Zakona o stavljanju sluzbenika na
raspolaganje Vladi.*

Dosadasnji stavak 6. postaje stavak 10.

Clanak 6.
U ¢lanku 99. stavku 1. iza tocke q) dodaje se nova tocka r) koja glasi:
,»I) ograni¢avanje ili uskraivanje prava utvrdenih ovim Zakonom sluzbeniku koji
odgovornim osobama ili nadleznim tijelima prijavi sumnju na korupciju ili zlostavljanje tog

sluzbenika,.

Dosadasnja tocka r) postaje tocka s).

Clanak 7.
U ¢lanku 110. stavku 3. broj ,,3.“ zamjenjuje se brojem ,,2.*

Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:



,Drzavnom sluzbeniku obvezno se izrice kazna prestanka drzavne sluzbe iz stavka 2.
tocke f) ovoga ¢lanka ako bude proglasen odgovornim za teSku povredu sluzbene duznosti
koja ima obiljezja korupcije.*

Dosadasnji stavci 4.-6. postaju stavci 5.-7.

Clanak 8.
U ¢lanku 112. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
,»Celnik tijela duzan je udaljiti iz sluzbe drzavnog sluzbenika protiv kojeg je pokrenut
kazneni postupak ili postupak zbog teske povrede sluzbene duznosti zbog djela s obiljezjima
korupcije. “

Dosadasnji stavci 2. 1 3. postaju stavci 3. 1 4.

U dosadasnjem stavku 3., koji postaje stavak 4., broj ,,2.“zamjenjuje se brojem ,,3.

Clanak 9.
Iza Clanka 151. dodaju se naslov i1 ¢lanak 151.a koji glase:

,,Koeficijenti sloZenosti poslova u prijelaznom razdoblju
za radna mjesta koja su prema ranijim propisima bila polozaji drzavnih duznosnika

Clanak 151.a
Do stupanja na snagu posebnog zakona kojim ¢e se urediti pla¢e i druga materijalna
prava drzavnih sluzbenika, pla¢e drzavnih sluzbenika imenovanih na radna mjesta iz ¢lanka

151. ovoga Zakona izracunavat ¢e se prema sljede¢im koeficijentima:

1. predstojnici ureda Vlade Republike Hrvatske I.:

a) predstojnik Ureda za zakonodavstvo 5,27
b) predstojnik Ureda za opce poslove

Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske 5,27
¢) predstojnik Ureda za odnose s javnoscu 5,27
2. zamjenik tajnika Vlade Republike Hrvatske 4,98
3. ravnatelj u ministarstvu 4,26
4. tajnik ministarstva 4,26
5. zamjenik drzavnog tajnika u srediSnjem drzavnom uredu 4,26
6. tajnik Drzavnog izbornog povjerenstva RH 4,26
7. zamjenik ravnatelja drzavne upravne organizacije 4,12



8. pomo¢nik ravnatelja drzavne upravne organizacije 3,68
9. zamjenik tajnika Drzavnog izbornog povjerenstva RH 3,68
10. predstojnici ureda Vlade Republike Hrvatske II.:

a) predstojnik Ureda Vlade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju 4,26

b) ravnatelj direkcije za koriStenje sluzbenih zrakoplova 4,26
¢) predstojnik Ureda za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske 4,26
d) predstojnik Ureda za ljudska prava 3,97
e) predstojnik Ureda za socijalno partnerstvo u Republici Hrvatskoj 3,97
f) predstojnik Ureda za suzbijanje uporabe opojnih droga 3,97
g) predstojnik Ureda za protokol Vlade Republike Hrvatske 3,68
h) predstojnik Ureda za ravnopravnost spolova 3,50
1) predstojnik Ureda za nacionalne manjine 3,39
j) predstojnik Ureda za udruge 3,39.
k) predstojnik Ureda za lektoriranje 3,39
1) predstojnik Ureda za koordinaciju sustava procjene ucinka propisa 3,39.

Na drzavne sluzbenike iz stavka 1. ovoga clanka ne primjenjuju se odredbe
kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike o uvecanju koeficijenta slozenosti
poslova radnog mjesta za radni staz ostvaren u drzavnim tijelima.*

Clanak 10.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



ObrazloZenje

Uz ¢lanak 1.

Navedena odredba odnosi se na zastitu tzv. «zvizdaca» (osoba t.j. drzavnih sluzbenika
koji prijave korupciju). Za zastitu ,,zvizdaca“ trazi se da je postojanje opravdane sumnje na
korupciju ili podnoSenje prijave o toj sumnji u dobroj vjeri, ¢cime se od zastite iskljucuju
,»zvizdaci® koji podnose pausalne prijave, bez navodenja odgovarajuc¢ih okolnosti ili dokaza o
tome.

Radi zastite drzavnih sluzbenika od laznog prijavljivanja propisuje se da zlouporaba
obveze drzavnog sluzbenika na prijavljivanje opravdane sumnje na korupciju predstavlja
tesku povredu sluzbene duznosti.

Uz ¢lanak 2.

Predlaze se propisivanje Sireg kruga kaznenih djela koja bi predstavljala zapreke za
prijam u drzavnu sluzbu, odnosno razlog su za prestanak drzavne sluzbe po sili zakona ako je
sluzbenik pravomo¢no osuden za neko od tih kaznenih djela.

Naime, u primjeni Zakona uoceno je da je u ¢lanku 49. stavku 1. tocki a) Zakona iza
rije¢i ,,medunarodnom pravu“ omaskom izostavljen zarez, pa zapreka za prijam u sluzbu
postoji samo u slucaju kada se radi o kaznenim djelima taksativno navedenim u ¢lanku 49.
stavku 1. tocki a) Zakona, za koja je propisana kazna od najmanje dvije godine zatvora
(intencija pri donoSenju Zakona bila je da zapreke za prijam postoje za taksativno navedene
grupe kaznenih djela, neovisno o propisanoj kazni za konkretno kazneno djelo). Zbog toga
npr. krivotvorenje sluzbene isprave ne predstavlja zapreku za prijam u drzavnu sluzbu (¢ak 1
za mjesto blagajnika, maticara i sl.), Sto je nedopustivo.

Uz ¢lanak 3.

Kod predsjednika Odbora za drzavnu sluzbu predlaze se brisanje uvjeta pravosudnog
ispita, s obzirom da se radi o drzavnom sluzbeniku (s poloZzenim drZzavnim stru¢nim ispitom)
koji radi na poslovima rjeSavanja o zalbama drzavnih sluzbenika protiv rjeSenja o pravima i
obvezama drzavnih sluzbenika. Na tom radnom mjestu primjenjuju se materijalni propisi
sluzbenickog prava, a od postupovnih propisa iskljucivo Zakon o opéem upravnom postupku.
S obzirom da je poznavanje navedenih propisa dio programa za polaganje drZzavnog stru¢nog
ispita, ocjenjuje se nepotrebnim propisivanje uvjeta pravosudnog ispita (dovoljan drzavni
strucni ispit).

Uz ¢lanak 4.
Predlaze se nomotehni¢ka intervencija radi uskladivanja naziva radnog mjesta

rukovodeceg drzavnog sluzbenika ,,ravnatelj (direktor) u ministarstvu® s nazivom utvrdenim u
Zakonu o sustavu drzavne uprave (,,ravnatelj u ministarstvu*).



Uz ¢lanak 5.

Precizira se da Vlada imenuje i razrjeSava rukovodece drzavne sluzbenike iz ¢lanka
74. stavka 5. Zakona o drzavnim sluzbenicima.

Rukovodeceg sluzbenika iz stavka 5. ovoga ¢lanka Vlada ¢e razrijesiti ako dobro ne
upravlja drzavnim tijelom odnosno ustrojstvenom jedinicom ili ako je protiv njega pokrenut
postupak zbog teske povrede sluzbene duznosti (jer nije primjereno da sluzbenik protiv kojeg
se vodi postupak zbog teske povrede sluzbene duznosti upravlja ustrojstvenom jedinicom
drzavnog tijela) odnosno ako su njegov rad i ucinkovitost ocijenjeni ocjenom manjom od
ocjene ,,dobar*.

Rjesenje o razrjeSenju mora biti obrazlozeno.
Protiv tog rjeSenja zalba nije dopustena, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Razrijeseni rukovodeci sluzbenik ostaje u drzavnoj sluzbi. Rasporedit ¢e se na drugo
radno mjesto u drzavnom tijelu, za koje ispunjava uvjete. Ako nema odgovarajuceg radnog
mjesta na koje se razrijeSeni sluzbenik moze rasporediti odgovaraju¢e ¢e se primijeniti
odredbe ovoga Zakona o stavljanju sluzbenika na raspolaganje Vladi.

Uz ¢lanak 6.

Radi efikasnog ostvarenja zaStite «zvizdaCa» (drzavnih sluzbenika koji prijave
korupciju), predlozene u ¢lanku 14a. ovoga Zakona, propisuje se nova teSka povreda sluzbene
duznosti ,,ograni¢avanje ili uskra¢ivanje prava utvrdenih ovim Zakonom sluzbeniku koji
odgovornim osobama ili nadleznim tijelima prijavi sumnju na korupciju ili zlostavljanje tog
sluzbenika®, dakle, teska povreda sluzbene duznosti zbog postupanja protivno odredbama
¢lanka 14.a ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 7.

Pored nomotehni¢ke intervencije u c¢lanku 110. stavku 3. Zakona o drzavnim
sluzbenicima (,,ispravak“pogresno navedenog broja stavka u vaze¢em Zakonu), predlaze se, u
cilju efikasnije borbe protiv korupcije u drzavnoj upravi, obvezno izricanje kazne prestanka
drzavne sluzbe u slucaju proglasenja sluzbenika odgovornim za teSku povredu sluzbene
duznosti koja ima obiljezja korupcije.

Uz ¢lanak 8.
U cilju efikasnije borbe protiv korupcije u drzavnoj upravi predlaze se obvezno

udaljenje i1z sluzbe sluzbenika protiv kojeg je pokrenut postupak zbog kaznenog djela ili teske
povrede sluzbene duznosti s obiljezjima korupcije.



Uz ¢lanak 9.

Ovim c¢lankom predlaze se utvrdivanje koeficijenata za izracun place rukovodecih
drzavnih sluzbenika iz ¢lanka 151. Zakona o drzavnim sluzbenicima u prijelaznom razdoblju,
do cjelovitog uredivanja plac¢a u drZzavnoj sluzbi posebnim zakonom kojim ¢e se urediti place
svih drzavnih sluzbenika.

Radi se o rukovode¢im drzavnim sluzbenicima koji su prije stupanja na duznost Vlade
nakon provedenih parlamentarnih izbora bili drzavni duznosnici i pla¢a im je bila utvrdena
propisima o drzavnim duznosnicima. Predlozeni su koeficijenti u visini dosadasnjih
koeficijenata, koji su bili utvrdeni u Zakonu o obvezama i pravima drzavnih duZnosnika
odnosno Odluci Vlade donesenoj temeljem ¢lanka 12. stavka 6. istoga Zakona.

Navedene koeficijente potrebno je utvrditi zakonom (a ne uredbom Vlade), jer ti
koeficijenti (koeficijenti dosadasnjih drzavnih duZnosnika) izlaze izvan okvira propisanih za
drzavne sluzbenike. Najvisi koeficijent za drzavne sluzbenike je 3,50 (Clanak 109. stavak 4.
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, koji je ostao na snazi temeljem ¢lanka
144. Zakona o drzavnim sluzbenicima).

S obzirom da se predlozenim clankom Zakona pla¢e navedenih sluzbenika
(dosadasnjih drzavnih duznosnika) zele zadrzati na postojecoj razini, a ne zeli se povecanje
placa, predlaze se (za te sluzbenike) iskljucenje primjene odredaba kolektivnog ugovora za
drzavne sluzbenike 1 namjeStenike o uvecanju koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta
za radni staZ u drzavnim tijelima (za radni staz od 20 do 29 godina — 4%, za radni staz od 30
do 34 godine - 8 %, odnosno za radni staz od 35 1 viSe godina — 10%).

Uz ¢lanak 10.

Ovom odredbom utvrduje se dan stupanja na snagu Zakona.



